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2021年度莒南县水利局小型水库管理体制改革
项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目立项背景及实施目的

莒南县水系发达，水利工程众多，为做好莒南县小型水库管

理工作，确保水库安全运行和效益充分发挥，根据《山东省人民

政府办公厅关于切实加强水库除险加固和运行管护工作的实施

意见》等相关要求，制定莒南县2021年小型水库维修养护实施方

案。

对水库大坝现存问题进行全面细致的调查，通过本年度小型

水库维修养护工程对水库大坝现存问题进行解决，化解水库大坝

运行风险。

（二）项目预算安排和支出情况

项目总投资1254万元，其中中央820万元，市级217万元，县

级配套217万元，主要用于全县184座小型水库日常维修养护，小

型水库大坝安全监测设施提升改造，坝后草皮维护和水库物料配

备等。

莒南县2021年度维修养护工程竣工决算为1241.51万元。

（三）项目主要内容和实施情况

1.项目计划实施内容

项目实施内容主要为全县184座小型水库维修养护工程，管
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理设施配套，防汛物料购置，水库管理员工资发放等。

2.项目实施完成情况

经过维修养护项目改造的水库，外观质量合格，通过了深化

小型水库管理体制改革国家及验收，218名管理员工资全部发放

到位，无拖欠工资现象发生。2021年12月底，小型水库维修养护

工程项目已全部完工。

二、项目绩效目标

（一）总体绩效目标

总体目标为提升莒南县小型水库管理能力和安全运行管理

水平，深化小型水库管理体制改革，消除水库安全隐患，保障水

库下游人民群众生命和财产安全。

（二）2021年绩效目标

阶段目标为完成全县184座小型水库的日常维修养护，水库

巡检平台系统使用及维护，完成全县217名水库专职管理员的补

助发放。

三、评价基本情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

1.评价目的

为实现全面绩效管理、提高预算资金使用效果。通过对项目

事前、事中、事后全方位评价，客观科学的对项目进行归纳分析，

找出问题，改进机制。

2.评价对象与范围
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评价对象为小型水库管理体制改革项目，评价范围为项目涉

及的184座小型水库。

（二）绩效评价原则、方法、标准和指标体系

1.绩效评价原则

科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明

2.绩效评价方法

采用定性和定量结合的方法、共性和个性指标综合分析方

法、文件研究法、电话抽查与实地走访方法、成本效益方法等。

3.绩效评价标准

根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》，绩效评价

标准是指衡量绩效目标完成程度的尺度。绩效评价标准通常包

括：计划标准、行业标准、历史标准、以经验数据和常识确定的

标准、其他经财政部门确认的标准。

4.绩效评价指标体系

根据财政部印发的《项目支出绩效评价管理办法》（财预

〔2020〕10号）的规定，结合项目实际情况，此次绩效评价在指

标体系设计上共分为三级指标，其中：一级指标4个，分别为项

目决策、过程、产出、效益；二级指标14个，分别为项目立项、

绩效目标、资金投入、资金管理、业务管理、产出数量、产出时

效、产出质量、产出成本、经济效益、社会效益、生态效益、可

持续性影响、满意度调查；三级指标32个。

根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）
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第十八条的规定确定本次绩效评价等次。绩效评价结果采取评分

和评级相结合的方式，具体分值和等级可根据不同评价内容设定。

总分100分，等级划分为优（90-100分）、良（80-89分）、中（60-79

分）、差（0-59分）四档。

（三）绩效评价工作过程

1.前期准备阶段

包括成立绩效评价工作组、会议培训、制定绩效评价方案。

2.组织实施阶段

包括实地核查、座谈、组织社会调查、非现场数据收集。

3.非现场评价分析

包括基础数据与资料的审核、对项目的评价分析、完善评价

指标体系、评价指标计量及综合评价、形成问题和建议、出具报

告、归档底稿。

四、评价结论和绩效分析

（一）综合评价结论

通过现场评价和非现场评价取得的信息，使用绩效评价小组

编制的《莒南县2021年小型水库管理体制改革项目绩效评价指标

体系》的指标和评分标准，对莒南县2021年小型水库管理体制改

革项目的绩效评分结果为91分。评价等级为“优”。

（二）绩效分析
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具体得分情况为决策类指标权重为19分，得分为18分；过程

类指标权重为21分，得分为17分；产出类指标权重为30分，得分

为27分；效益类指标权重为30分，得分为29分。

五、存在问题及原因分析

（一）绩效指标设定不合理、不全面

个别绩效指标设置重复。如社会效益指标下的降低水库下

游、沿河两岸区域内洪水风险和保障易涝区内群众生产、生活及

基础设施安全指标评价内容上出现重复。

个别目标绩效指标设置不全面，如对保障区覆盖人口和完工

及时率等项目主要实施内容未设立相关绩效指标进行考核。

（二）项目过程管理有待加强

项目档案管理不规范。莒南县小型水库管理体制改革项目档

案资料分布比较零散。

主要原因是项目经办人员多，未安排专人进行集中管理项目

相关档案资料。

（三）部分项目产出未达到预期目标

水库管理员巡查记录不完整。未按照要求在巡查记录中填写

具体情况，并且出现情况未能及时解决。

主要原因是水库管理工作人员工作态度不积极，工作不严

谨。

六、有关建议

主要针对项目存在的问题，着眼于项目的总体目标，从项目
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政策、预算管理、部门管理、项目管理等多个角度，提出加强和

改进管理的意见建议。

（一）合理设置绩效指标

设定绩效考评指标要有针对性、目的性。要在分工明确，责

权清楚的基础上突出重点，抓最重要、关键的。

（二）重视项目档案管理

重视项目档案管理，将预算申报、预算批复、单位公开招投

标、合同、考核、资金付款、监理工作成果等各项工作资料进行

统一归档，确保各项资料的完整性，进一步提高精细化水平。

（三）完善水库管理员工作制度

提升水库管理员的综合素质，水库管理员受各方面因素影响，

巡查记录会存在记录不完整的情况。

山东大宇会计师事务所有限公司

2022年7月
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