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2021年抽检专项经费项目支出
绩效评价报告

为加强财政支出管理，强化财政支出责任，建立科学、合理

的财政支出绩效评价管理体系，提高财政资金使用效益，根据《财

政部关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》（财预

〔2021〕6号）等文件规定，我公司受莒南县财政局委托，对莒

南县2021年抽检专项经费项目支出开展绩效评价，现将有关情况

报告如下。

一、项目基本情况

（一）项目立项背景及实施目的

抽检是加强市场安全监管的重要手段，莒南县市场监督管理

局关注食品安全、产品质量安全及特种设备安全，深入开展抽检

工作，充分发挥监督抽检的靶向性作用，着力提升市场安全监管

执法的精准度，以实际行动全力守护人民群众财产和生命安全。

（二）项目预算安排和支出情况

1.项目预算安排情况

项目批复预算资金584.19万元，实际到位资金55万元。

2.项目预算支出情况

2021年抽检专项经费项目发生费用335.0932万元，已支出资

金30.99万元。

（三）项目主要内容和实施情况
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2021 年抽检专项经费项目由莒南县市场监督管理局立项，莒南

县财政局批复，项目主要内容为 2021 年全县食品安全监督抽检、

食品快速应急检验抽检、产品抽检、委托业务费及公告费等。

项目由莒南县市场监督管理局食品安全协调科、消费者权益

保护科等多个职能科室根据科室职能实施，除食品快速应急检

验、烟花爆竹抽检、办公用品等产品抽检未实施外，2021年抽检

专项经费项目已基本完成。

二、项目绩效目标

（一）总体目标

以服务发展和市场监管为主线，营造经济社会安全发展环

境，利用抽检手段全面掌握食品质量安全、产品质量安全、特种

设备质量安全状况，及时发现安全风险隐患，督促指导生产经营

者加强安全控制，防范安全风险，完善市场监管机制。

（二）年度目标

政府利用抽检这一“监管之手”，承担起保护人民群众的

重要职责。

三、评价基本情况

（一）评价目的、对象与范围

通过运用科学的方法、标准和程序，对莒南县市监局所实施

的2021年抽检专项经费项目取得的业绩、效益做出尽可能客观的

评价，分析问题产生的原因，提出合理化的建议，为以后年度编

制项目预算，规范资金管理，提高资金效益提供参考依据，为预
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算绩效管理和下年度预算安排提供决策参考。

评价对象为莒南县2021年抽检专项经费项目县级资金584.19

万元。

评价范围为莒南县2021年抽检专项经费项目资金584.19万元

所涉及的使用对象。

（三）绩效评价原则、评价方法和评价指标体系

1.绩效评价原则

遵循科学规范、公正公开、保密、绩效相关的原则。

2.绩效评价方法

本次绩效评价主要运用比较法、因素分析法、公众评判法等

方法。

3.绩效评价标准

绩效评价标准通常包括：计划标准、行业标准、历史标准、

以经验数据和常识确定的标准、其他经财政部门确认的标准。

4.绩效评价指标体系

根据财政部印发的《项目支出绩效评价管理办法》（财预

〔2020〕10号）的规定，结合项目实际情况，此次绩效评价在指

标体系设计上共分为三级指标，其中：一级指标4个，分别为项目

决策、过程、产出、效益；二级指标14个；三级指标30个。

（三）绩效评价工作过程

本次绩效评价工作按照严格的程序和规范实施，在前期准备

阶段：成立绩效评价工作组，会议培训，制定绩效评价方案；在
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组织实施阶段：下达绩效评价通知书，非现场评价，现场评价，

梳理绩效评价问题清单，形成初步评价意见；在撰写和提交报告

阶段：撰写绩效评价报告初稿，评价、论证绩效评价报告初稿，

提交评价报告。

四、评价结论和绩效分析

评价组依据设计的绩效评价体系及评分标准，通过对采集的

数据信息进行归纳、分析、整理，对2021年抽检专项经费项目支

出得出全面、客观、科学的评价结论。总体评分为83分，评定级

别为：良。具体如下：

绩效评价得分表

指标 决策 过程 产出 效果 合计

权重 17 21 39 23 100

得分 13 14.5 33.5 22 83

得分率 76.47% 69.05% 85.90% 95.65% 83%

五、存在的问题及原因分析

（一）项目决策过程存在的问题

项目立项不够规范，比如将不属于抽检业务的委托业务费及

公告费也列入抽检项目，项目规划不够完整科学；项目目标设置

不够完整，仅对食品抽检和食品快速应急检测设置了明确的绩效

目标，对包含在抽检项目中的产品抽检和委托业务费未设置绩效

目标；项目绩效指标不够明确，项目中的产品抽检（13项内容）

和委托业务费绩效目标涉及多个职能科室，绩效目标未细化分解

为具体的绩效指标；预算编制不科学，部分预算项目本年未实施，
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如食品快检项目和办公用品抽检项目，预算编制科学性不高，另

外预算编制不够精确，预算与实际差异较大。

原因主要是财务人员及项目经办人员对项目绩效评价业务

接触少，不清楚绩效评价业务应该怎么干，有哪些要求，不了解

项目绩效目标申报表各栏次内容应如何填写。

（二）项目实施过程管理有待加强

管理制度不够健全，未制定项目档案管理制度；资金到位率

偏低；预算执行率偏低；部分项目资金未专款专用，用抽检经费

支付其他项目费用43.01万元，用其他项目经费支付抽检项目费

用19万元，项目资金使用不符合预算批复的用途。

原因主要是财务人员未对原始凭证进行严格审核，未严格按

预算批复的用途进行把关。

（三）部分项目产出目标未达到预期

成品油和车用尿素抽检未达到方案要求数量，两项计划抽检

810批次，实际完成764批次；"三小"（小作坊、小摊点、小餐饮）

抽检146批次，未能实现全覆盖；抽检开展期间均在2021年下半

年，未能全年均衡分配；2021年抽检费用支付不及时，2021年抽

检实际费用335.0932万元，当年实际支付30.99万元，当年支付

率不足10%，，支付率偏低；执法监管监控设备投入使用率偏低，

执法监控设备陈旧，更新换代不及时。

六、有关建议
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（一）强化绩效评价业务相关培训

建议莒南县财政局不定期地开展有针对性的绩效评价业务

培训，以使财务人员、项目经办人员充分了解财政资金绩效评价

相关要求，熟悉各类财政资金绩效评价资料的填报内容。

（二）加强项目过程管理

1.建议莒南县市监局针对项目制定相关的档案管理制度，在

项目实施过程中，指定专人负责项目档案管理工作。

2.建议莒南县市监局按照预算批复的资金用途使用资金，财

务人员在付款时，要加强对原始凭证的审核。

3.建议莒南县市监局结合莒南县的实际情况，制定或完善抽

检项目后续关于农资化肥抽检、产品质量抽检等的相关制度。

4.建议莒南县市监局及时对执法监控设备更新换代。

（三）细化、完善项目实施方案

建议莒南县市监局在开展项目前，应先细化、完善项目实施

方案，做好项目实施内容、实施流程及物资、人员配备等规划。

同时莒南县市监局应开展绩效监控工作，如发现绩效指标值发生

较大偏差，年度内可能完成不了，应及时查明原因，分情况对绩

效目标进行相应的调整。

山东大宇会计师事务所有限公司

2022年7月
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