


莒南县 2023 年度莒南县南部蓄水调水工程项目绩效评价报告

目录

一、项目基本情况 ......................................................................................................1

（一）项目背景 ...................................................................................................1

（二）项目预算 ...................................................................................................3

（三）项目计划实施内容及组织实施 ...............................................................3

二、项目绩效目标 ......................................................................................................4

三、评价结论和绩效分析 ..........................................................................................4

（一）综合评价结论 ...........................................................................................4

（二）绩效分析 ...................................................................................................5

1.项目决策指标 ...................................................................................................5

2.项目过程指标 ...................................................................................................5

3.项目产出指标 ...................................................................................................6

4.项目效益指标 ...................................................................................................6

四、存在的问题及建议 ..............................................................................................6

（一）存在的主要问题 .......................................................................................6

1.项目绩效目标细化量化不足 ...........................................................................6

2.预算执行率偏低 ...............................................................................................7

（二）改进建议 ...................................................................................................7

1.进一步强化绩效目标管理 ...............................................................................7

2.科学编制预算，提高预算执行率 ...................................................................7



莒南县 2023 年度莒南县南部蓄水调水工程项目绩效评价报告

1

一、项目基本情况

（一）项目背景

党中央、国务院高度重视水旱灾害防治工作，作出了一

系列重大部署，防灾减灾救灾成效巨大。2018 年 10 月 10

日，中央财经委员会第三次会议专门研究了提高我国自然灾

害防治能力问题，习近平总书记指出，加强自然灾害防治关

系国计民生，要建立高效科学的自然灾害防治体系，提高全

社会自然灾害防治能力，为保护人民群众生命财产安全和国

家安全提供有力保障。为贯彻落实党中央、国务院的重大决

策部署，深入落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手

发力”的新时代水利工作方针，系统完善洙溪河流域防汛抗

旱体系，全面提升防灾减灾救灾能力，临沂市已将莒南县南

部蓄水调水工程列入《临沂市水利发展“十四五”规划》中

小河流治理（200～3000km2）实施计划中，项目建设强有力

解决洙溪河存在的严重问题。

莒南县河流属于山区河流，特点是源短流急，洪水暴涨

暴落。洙溪河流域防汛抗旱减灾体系存在不少短板和薄弱环

节，河道未全面系统治理，防洪体系仍不完善。由于洙溪河

拦（跨）河建筑物多而密集，排水不畅，加之现状多处无堤
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防，有堤段堤身质量差、堤顶高程不足，防洪标准低于规范

要求。

现状跨河漫水桥及拦水坝老化损毁且阻水严重，水利工

程年久失修、建设标准偏低、安全隐患大，安全度汛风险高。

洙溪河防洪基础设施薄弱，河道萎缩严重，如遇到洪水就可

能造成较大洪涝灾害。

水旱灾害防治监管薄弱、社会管理监管措施不到位，河

道沿线不合理的拦河设障、向河道倾倒垃圾、违章建筑等侵

占河道的现象日渐增多，多年未实施整治，致使河道萎缩严

重，行洪能力逐步降低，对所在地区城乡的防洪安全构成了

严重威胁。

莒南县相沟镇和洙边镇位于鲁东南地区，主要以农业种

植生产为主，治理河段沿线居民较多，土地集中，是当地粮

食生产的主要来源。项目区内河流防洪工程少，经受洪水冲

刷，水土流失严重，区内河流洪水汇流迅速，来势凶猛，陡

涨陡落，破坏力强。纵观历年统计资料分析，洪水灾害属自

然灾害之首，成为影响当地经济发展的主要因素之一。现状

河道已完全不能适应新形势的发展要求，当地政府和人民迫

切要求尽早治理该河段。

莒南县地处鲁东南鲁苏交界处，山水相依，近海临港，

是临沂市的“东大门”，是临沂市发展临港经济的“主战场”，

是全国科技进步先进县、全国粮食生产大县、“中国好粮油”
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行动示范县、国家园林县城、中国领军智慧县级城市、山东

省县域经济高质量发展进步县、山东省双拥模范县、山东省

文明县、山东省绿化模范县、山东省生态文明乡村建设工作

先进县、山东省食品安全先进县、山东省农产品质量安全县，

通过河道治理工程，逐渐改善了河道生态环境，促进人与自

然和谐相处，为沿线居民提供了更加宜人的生产、生活环境。

基于上述原因，本次工程实施后将切实提高洙溪河流域

防洪排涝能力，完善了本地区中小河流防洪排涝体系，补齐

了防汛抗旱短板，消除了薄弱环节和风险隐患，强化了监督

管理，为保障革命老区人民群众生命财产安全提供了有力保

障，因此，对洙溪河进行综合治理十分必要。

（二）项目预算

2023 年莒南县南部蓄水调水工程项目分为青口河二期

治理工程以及洙溪河橡胶坝工程两个项目。其中，青口河二

期治理工程预算金额为 9730 万元，资金来源为财政资金和

地方政府专项债权；洙溪河橡胶坝工程预算金额为 5446.75

万元，资金来源为财政资金和地方政府专项债权。

（三）项目计划实施内容及组织实施

2022 年 10 月 30 日莒南县行政审批服务局对莒南县南

部蓄水调水工程可行性研究报告进行了批复，同意开展工程

建设，项目总投资 22000 万元。

莒南县水利局委托山东水润项目管理有限公司于 2023
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年 4 月对莒南县青口河二期治理工程监理、检测、施工(设

计、采购、施工 EPC 总承包)进行招标代理，并于 2023 年 5

月 23 日确定各中标单位。2023 年 6 月 2 日青口河二期治理

工程开工建设，预计工期 2 年，预计建设总长度为 15.70 公

里。截至 2023 年 12 月 31 日，已建设施工完成 10 公里。

2023 年 6 月 16 日，莒南县行政审批服务局对洙溪河橡

胶坝工程初步设计方案进行了批复。莒南县水利局委托山东

祥业工程管理有限公司于 2023 年 7 月对莒南县洙溪河橡胶

坝工程监理、检测、施工进行了招标代理，并于 2023 年 7

月 28 日确定各中标单位。2023 年 10 月 16 日洙溪河橡胶坝

工程开工建设，预计工期 1 年。截至 2023 年 12 月 31 日，

施工临时工程土方已开挖 9830 立方米。

二、项目绩效目标

该项目的年度绩效目标为：实施中小河流治理数量 1

条；治理流域长度 10 公里；保护耕地面积 2.22 万亩；保护

人口数量 1.05 万；橡胶坝工程土方开挖 9000 立方米。

三、评价结论和绩效分析

（一）综合评价结论

工作组根据项目实际情况，经专家综合评价，该项目综

合评价得分 90.59 分，绩效级别为“优”。其中项目决策得

分 14 分，项目过程得分 19.07 分，项目产出得分 33.52 分，

项目效益得分 24 分。具体得分见表 3-1。



莒南县 2023 年度莒南县南部蓄水调水工程项目绩效评价报告

5

表3-1项目评价得分表

绩效指标 权重 得分 得分率

项目决策 18 14 77.78%

项目过程 20 19.07 95.35%

项目产出 38 33.52 88.21%

项目效益 24 24 100.00%

合计 100 90.59 90.59%

（二）绩效分析

1.项目决策指标，满分 18 分，得分 14 分，得分率

77.78%。

评价认为，莒南县南部蓄水调水工程项目建成后将系统

地完善莒南县洙溪河流域防汛抗旱体系，全面提升防灾减灾

救灾能力，为保护人民群众生命财产安全和当地社会安全提

供有力保障，项目立项依据充分、合理。莒南县水利局严格

按照部门职责范围，在事前已经过必要的可行性研究、风险

评估、集体决策等，立项程序规范。莒南县水利局根据项目

的实际情况设定了年度目标，绩效目标与项目内容高度相

关，并将绩效目标进一步细化为具体的绩效指标。但存在部

分细化后的绩效指标无法量化的问题。

2.项目过程指标，满分 20 分，得分 19.07 分，得分率

95.35%。

评价认为，莒南县南部蓄水调水工程项目资金使用符合

主管部门财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，

资金拨付审批程序和手续完整，项目资金专款专用，项目
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2023 年度预算资金全部到位。但整体预算执行率为 69.05%，

项目预算执行情况较低。

3.项目产出指标，满分 38 分，得分 33.52 分，得分率

88.21%。

评价认为，莒南县南部蓄水调水工程项目建设过程完成

度较高，从产出数量、产出质量、产出时效方面落实了项目

的要求。但在产出成本方面仍有待加强控制。

4.项目效益指标，满分 24 分，得分 24 分，得分率

100.00%。

评价认为，在社会效益方面，项目的建设完善了青口河

流域的防汛抗旱体系，全面提升防灾减灾救灾能力；在生态

效益方面，青口河治理工程沿线环境比较整洁，施工垃圾集

中存放，快速清运，避免了二次污染，河道环境整洁率较高；

在可持续影响方面，莒南县南部蓄水调水工程项目工程水工

建筑物级别为 4 级，次要建筑物级别为 5 级，其合理使用年

限为 30 年，工程建成后，在防灾减灾、环境改善、经济发

展等各方面都将发挥积极作用；在服务对象满意度方面，工

程建设更好的保障了人民群众的生命财产安全，河道治理提

高了沿线居民的生活环境，因此群众对该项目的满意度较

高。

四、存在的问题及建议

（一）存在的主要问题

1.项目绩效目标细化量化不足



莒南县 2023 年度莒南县南部蓄水调水工程项目绩效评价报告

7

调研发现，莒南县水利局对年度目标设置不够具体，绩

效指标尤其是效益指标设定不够合理，细化、量化程度不足。

2.预算执行率偏低

2023 年青口河二期治理工程财政到位资金 10499.7 万

元，全年执行数 7001.95 万元，预算执行率为 66.69%；2023

年洙溪河橡胶坝工程财政到位资金800万元，全年执行数800

万元，预算执行率为 100.00%；莒南县南部蓄水调水工程项

目整体预算执行率为 69.05%，项目预算执行情况较低，预算

执行率有待提高。

（二）改进建议

1.进一步强化绩效目标管理

建议根据财政部《关于印发项目支出绩效评价管理办法

的通知》（财预〔2020〕10 号）、《中共山东省委 山东省

人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（鲁发

〔2019〕2 号）设立科学合理的绩效目标和指标。建议在立

项之初，各职能部门根据具体工作内容、预算情况、实施条

件以及工作特点填报绩效目标申报表，确保长期和年度绩效

目标编制格式规范、内容合理，充分考虑指标的可量化性、

数据的可采集性、方法的可操作性、目标的可实现性、绩效

的可考核性，设立细化量化可衡量的绩效指标。

2.科学编制预算，提高预算执行率

首先应建立健全预算管理体系，包括预算编制、审批、

执行、调整、分析等环节，确保预算管理的科学性和合理性。
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