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2021 年度黑虎山医区（莒南县传染病

医院）建设项目绩效评价报告
一、项目基本情况

(一）项目立项背景及实施目的

我国卫生事业发展不全面、不协调的问题还比较突出，

医疗卫生服务不适应人民群众日益增长的健康需求的矛盾

还比较严重。今后，卫生事业发展必须要实现城乡之间、区

域之间、预防与医疗之间、中医与西医之间、医疗服务与医

疗保障之间、不同层次的卫生 服务之间协调均衡的发展，

特别要把发展农村卫生和社区卫生作为重中之重。

解决莒南县缺乏传染病医院的现状，解决重大疫情收治

救治大批传染病确诊和疑似患者，容易带来其他就诊病及周

围居民的恐慌，更给医院管理带来难度的问题；有利于完善

覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度，保障居民享有更高质量

的医疗服务，有利于提高当地居民身心健康水平；对于全面

促进经济和社会事业发展，具有重要战略意义。

根据《莒南县人民医院黑虎山院区（莒南县传染病医院）

建设项目可行性研究报告》及土地、规划等有关手续，莒南

县行政审批服务局文件《关于对莒南县人民医院黑虎山院区

（建设项目可行性研究报告的批复》（莒南审服许字〔2022〕

10008 号）同意建设。

(二）项目预算安排和支出情况

项目预算支出及时间进度规划：2021 年度黑虎山医区
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（莒南县传染病医院）建设项目规划：总投资 27,500 万元，

资金来源为发行政府专项债券 10,000 万元和其他资金。前

期准备 2 个月（2022 年 1 月-2022 年 2 月），建设期为 24 个

月（2022 年 3 月-2024 年 2 月）。

项目支出明细情况：截止 2022 年 8 月初日黑虎山医区

（莒南县传染病医院）建设项目实际支出 10,000 万元，其

中：支付地上附着物赔偿款 4,852.60 万元，设计费 264 万

元，工程施工费 4,883.40 万元。

(三）项目主要内容和实施情况

项目主要内容：占地面积 36,861.6 平方米米（约 55 亩），

建筑面积 35,350 平方米，建设规模为 120 张床位的传染病

医院，包含隔离病房、负压病房、ECMO、呼吸机、CT、彩超、

X 光机、血滤机等设施功能用房，共建造 3 栋建筑单体呼吸

楼、普通传染病楼及发热门诊。

实施情况：完成了土地划拨及地上附着物赔偿，正在实

施三通一平及地槽开挖。

二、项目绩效目标

(一）总体绩效目标

黑虎山医区（莒南县传染病医院）建设项目的建设，将

极大地改善莒南县城的就医条件和就医环境，促进莒南县的

发展；提高莒南县的医疗服务水平，为莒南县城的医疗突破

发展的瓶颈提供机遇，达到双赢的效果。将为群众提供更为

优质的医疗服务，能够满足人民群众对莒南县人民医院优质

资源的需求，促进莒南县乃至临沂市医疗服务健康发展。
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(二）阶段性绩效目标

建设一座平战结合的传染病专科医院，疫情发生时为应

急隔离医院，达到一患一房间的隔离要求，平时为普通传染

科收冶病房。

三、评价基本情况

(一）绩效评价目的、对象和范围

绩效评价目的是使决策层进一步了解项目的实施进展、

资金使用、产生的社会经济效益等情况,而且通过以项目为

对象的绩效评价,达到对项目实施单位、主管单位的绩效考

评,以促进各相关单位选择好项目、管理好项目,提高财政资

金资金的使用效益。

评价的对象 2021 年黑虎山医区（莒南县传染病医院）

建设项目的专项债券资金使用和效益情况。

评价的范围为 2021 年黑虎山医区（莒南县传染病医院）

建设项目的专项债资金 10,000 万元。

(二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标

准

评价原则：科学规范原则、公正公开原则、分级分类原

则、绩效相关原则。

根据财政部《关于印发项目支出绩效评价管理办法的通

知》（财预〔2020〕10 号）等文件的要求对项目资金使用情

况、实现的社会效益及其他效益情况等方面进行现场评价，

从而对该项目的决策、过程、产出及效益设置绩效评价指标

体系，确定了包括 4 个一级指标、10 个二级指标、20 个三
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级指标及 39 个四级指标的指标体系。

评价方法：成本效益法、比较法、因素分析法、最低成

本法、公众评判法、标杆管理法等评价方法，通过案卷资料

审阅、现场调研、实地评价、数据比对分析等方法。

(三）绩效评价工作过程

本次绩效评价共分三个阶段组织实施，分别是绩效评

价前期准备、组织实施（了解项目情况、制定评价方案和指

标体系、收集审核基础资料、现场勘察、综合分析、撰写并

提交报告）和整理归档。

四、评价结论和绩效分析

(一）综合评价结论

通过分析项目单位上报的自评资料、现场勘查、问卷调

查等相关信息，评价组及专家组对项目进行打分，综合得分

81.27 分，级别为良。

具体情况如下表：

一级指标 决策 过程 产出 效益 合计

权重分值 18 22 24 36 100

得 分 18 22 14 27.27 81.27

(二）绩效分析

决策指标实现情况分析：本项目决策过程依据充分，与

相关文件要求相符。

过程指标实现情况分析:本项目资金管理和组织实施过

程与相关文件、项目相匹配。

产出指标实现情况分析:本项目因当地村民不支持该项
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目建设，多次上访，经县领导协调重新选址。经重新选址后

截止 2022 年 8 月项目建设处于三通一平的阶段。

效益指标实现情况分析：传染病医院建设、运营期对于

周边群众生活受到一定影响，传染病医院对于周围群众的满

意度也不高。

五、存在问题及原因分析

前期调研基本从改善整个县城的医疗环境，提高整体医

疗水平、补足莒南县没有专门的传染病医院等各方面短板以

及改善人们身体健康，提高当地就业率等各个方面深入做了

莒南县人民医院黑虎山院区建设项目可行性研究报告，未提

及对建设地周围居住群众的考量，后期当地村民不支持该项

目建设，多次上访，导致重新选址等前期所做工作基本全部

推翻重来，导致财政资源的浪费和项目开工建设时间滞后。

六、有关建议

1、在做项目可行性研究报告时，应当了解建设地周围

群众的认知水平，考虑本项目建设对他们生活造成的影响，

实地走访了解群众是否对建设传染病医院建设形成阻力以

及如果形成阻力时相应的措施。

2、在下一阶段施工中，应严格按照国家基本建设程序

进行，严格控制建设规模和建设标准并结合施工场地实际规

划情况，通过规范的招投标，选择有实力的施工企业施工，

在保证工程质量的前提下，用最合理的投资按时完成本项目

的建设。

3、建设单位在落实好建设资金，抓紧各项工作的前提
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下，要尽量加快建设速度，使项目尽早完工，补足莒南县没

有传染病医院的短板。
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